ANALYSE

Faut-il réformer le systéme
des aides sociales ?

Le gouvernement s'appréte & intervenir dans La jungle des mécanismas
te solidarité. Au risque da se montrer trop brutal avec les plus fragiles.

social

Aprés le soutien aux entreprises, cap sur les aides
sociales. Legouvernement veut montrer quil sappuie
sur sa jambe gauche. Mais avec les déclarations des
deux ministres Bruno Le Maire et Gérald Darmanin
Jugeant qu'ily a« trop dinides sociales », lexéeutifnour-
rit le proces ambiant « Emmanuel Macron, président
desriches ». Endébut de semaine, le Premier ministre,
Edouard Philippe, a repris la main sur ce dossier 4
risque en questionnant efficacité du systéme. « Nous
he sommes pas au riveau de service que nous sommes
endroit duttendre, alors que nous sommes le pays d’Buy-
rope avec le plus haut niveau de dépenses sociales »,
a-t-iljustifié dansles médias, « On doit reconnaitre que
le systéme actuel conduit & un échec collectif: il y a tou-

Jours neuf millions de pauvres », surenchérit le porte-
parole du gouvernement, Benjamin Griveaux.

DIX MINIMA ET DES DIZAINES D'AIDES

Mais de quoi parle-t-on précisément 7 La majorité
a été claire : elle ne veut pas sattaquer aux dépenses
sociales contributives (retraites, maladie, prestations
familiales...), mais au systéme d’aides qui permeitent
de lutter contre la pauvreté. Combien y en a-t-il exac-
tement ? Tout le monde &'y perd, méme Gérald
Darmanin, ministre de l'‘Action et des Comptes publics.
« Le nombre exact, je ne sais pas », a-t-il indiqué. La
France compte 10 minima socisux : rever de solidarité
active (RSA), allocation aux adultes handicapés{AAH),
allocation de solidarité aux personnes dgées (Aspa)...
qui représentent 25,4 milliards d'euros en 2015, surles
7ormilliards de prestations sociales au sens large, soit
31,5 % du PIB (chiffres OCDE 2016). A celd §Gjoutent
plusieurs dizaines d'aides sociales dans des sphéres
tres différentes:lasanté, 1a famille, I'énergie, Pemplo,
P'aide aux étudiants, aux agriculteurs, aux personnes
handicapées, aux demandeurs d’asile... Ces aideg sont
versées par des structures nationales (Caf, Pdle emploi,
assurance-maladie...) ou locales (conseils départemen-
taux, municipalités...}.

Minimum social le plus distribué, le RSA concerne
environ 2@;@@%@83 chaque année Der-
riére, PAAT avec 1 miflion de bénélitiaives; PiiisTAspa
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chémeurs en fin de droits, dont chacune recense
500000 béneficiaires. Toutes les études le montrent,
ces aides ont contribué A réduire les inégalités et 3
atténuer les effets des crises économiques, ces der-
niéres années. Mais Frangois Soulage, président du
collectif Alerte, qui réunimutte
contre ['exclusion, le reconnait : « Cest une vraie
Jungle ! » Pour lui, le gouvernement a raison de vouloir

simplifier le systéme : « Cette complexité est lune des
causes principales des non-recours. Beaucoup de nos
concitoyens ne bénéficient pas des aides auxquelles ils
ont droit. Il faut revoir toute la machine, »

VERS UN VERSEMENT AUTOMATIGUE ?

C'est selon cetle logique que l'exdeutif envisage un
« versement social unique », qui devrait étre mis en
place en 2019. Le pourcentage des ayants droit aux
minima sociaux qui ne réclament pas leur dfi serait
autour de 30 %. Le gouvernement a done décidé de
verser automatiquement les allocations 4 ceux qui y
sont éligibles, dans le cadre du plan de lutte antipau-
vreté, L'annonce pourrait étre faite Ie g juillet, le jour
ol Emmanuel Macron réunit le Congrés 4 Versailles.
Cette mesure qui fonctionnera grace a'échange auto-
matisé de données entre administrations devrait étre
effective dés2020. De quai réjouir les associations qui
entendent prendre au mot 1a ministre des Solidarités
et de la Santé, Agnés Buzyn, lorsquelle affirme guil
'y aura aucune baisse budgétaire des aides sociales.

Autre piste :laremise 4 plat dusystéme dela prime
d'activité. Lancé sous Frangois Hollande, ce complé-
ment de salaire pour les revenus modestes ciblerait
mal les béneficiaires. Plus sujet & polémique, le RSA
pourrait aussi étre conditionné i la réalisation d'heures
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de bénévolat, comme I'a suggéré Emmanuel Macron
dans son discours devant la Mutualité francaise. Le
Conseil d’Etat a rendu un récent avis allant dans le
méme sens. « Les aides sociales ne doivent pasétreun
traitement palliatif, mais un aeccompagnement vers la
guérison, défend Olivier Véran, député M et rap-
porteur général dela commission des affaires sociales,
Tout ne patit pas se résoudre par des allocations mone-
taires. Lutter contre lu pouvraté et Lexclusion, cest aussi
permettre & chacun de trouver ou de retrouver un
emploi. » Une conviction que partage Frangois Soulage,
a condition, dit-il, « gue Fon cesse de culpabiliser les
personnes en précarité », faisani ailusion aux propos
du président dela République: « On met irop de pognon,
on déresponsabilise et on est dans le curatif. »

DES MESURES AUSSI VIS-A-VIS DES JEUNES

« Traiter les pauvres diirresporisables, cest inaecep-
table, ce mest pas digne !, poursuit Frangois Soulage.
Lapauvreté rest pas le résultat de Loisiveté d'une partie
JSainéante de notre population. Elle est le  fruit de méca-
nismes structurels liés o la précarisation du droit du
travail, au durcissement des conditions d’indemnisation
du chémage et ¢ la déconnexion entre le marché de Ig
Jormation et celui dutravail. Sans compter ces entreprises
quirefusent dembaucher des chémeurs de longue durée,
Cest tout le systéme qui est en cause. »

Un systéme dans lequel l'accompagnement socjal
et éducatif est souvent défaillant. « Le gouvernement

y pntend mener un travail de prévention et d’insertion

du coté des jeunes et des enfants pour mieux lutter
contre le déterminisme social, précise Olivier Véran.
Alors que Fécole nest obligatoire que de 6 ¢ 16 ans, les

PARMI LES MINIMA
SOCIAUX, 'allocation
de salidarité spécifique
{ASS) pour les
chémeurs en fin

de droits racense

500 000 bénsficiaires.
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petits intégreront la maternelle dés 3 ans, et nous met-
trons en place une obligation de formation jusqui ltge
de 18 ans, pour éviter que des adolescents se retrouvent
sans rien & Vissue de leur scolarité, » A létude aussi
unenouvelleaide poyrlagarde desenfantsdes familles

les plus modestes. Des mesures qu'il faudra bien finan-
cer. Pour 'heure, rien nest tranché. Lexécutif fait
valoir que ses deux grands chantiers sur la réforme
del'apprentissage et la formation professionnelle sont
aussi uneforme d’accompagnement social, Bt rappelle
quil a augmenté dans le budget 2018 le montant de
l'allocation adulte handicapé et du minimum vieillesse.
« Il aurait dii en faire autant pour le RSA, car il sagit
vraimentdunrevenu de misére », juge Francois Soulage.
Ce dernier reste prudemment optimiste : « Le gouver-
nement nous écoute. Et nous voulons tout faire pour
qu'il réussisse afin de contrer les populismes et d'éviter
un scénario @ Uitalienne. » 9 LAURENT GRZYBOWSKI
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